{’: GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
iz DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0051 /2021

Péagina 1

PROCESSO N°0110262016-5

ACORDAO N° 0051/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
12 Recorrida: CLARO S/A

2% Recorrente: CLARO S/A

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticio Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA
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Relatora: Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

ICMS. TELECOMUNICACOES CREDITO FISCAL DECORRENTE
DA AQUISIQAO DE ATIVO IMOBILIZADO.
PROPORCIONALIDADE.  APROVEITAMENTO  INDEVIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO COMO SAIDAS
TRIBUTADAS. ERRO NA DETERMINACAO DOS
COEFICIENTES DE CREDITAMENTO DO CIAP. DENUNCIA
COMPROVADA. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA.
APLICAQAO INDEVIDA DA MULTA RECIDIVA. AJUSTES
CONFIRMADOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO APRCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Correta a imputacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos as aquisicdes de bens para o Ativo Permanente, uma vez que a
escrituracdo do livro CIAP mostra-se incorreta, bem como o célculo dos
coeficientes mensais de apropriacdo dos créditos.

N&o se considera suficientemente caracterizada a reincidéncia, diante da
auséncia de demonstracdo pela fiscalizacdo dos critérios estabelecidos
na parte final do art. 39 da Lei n. 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo recebimento dos recursos
hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo, no mérito, pelo desprovimento
de ambos, mantendo a sentenga exarada na instancia monocréatica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000065/2016-68 (fl. 3),
lavrado em 29/1/2016, contra a empresa CLARO S/A, inscrita no CCICMS/PB, sob n°
16.147.111-0, devidamente qualificada nos autos, declarando devido o credito tributario no
montante de R$ 531.855,58 (quinhentos e trinta e um mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), sendo R$ 265.927,79 (duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
vinte e sete reais e setenta e nove centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, 11, 11, do
RICMS/PB, e R$ 265.927,79 (duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete reais e

setenta € nove centavos), de multa por infra¢do, nos termos do artigo 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.
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Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 132.963,91
(cento e trinta e dois mil, novecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos), de multa
recidiva, pelas razGes supramencionadas.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.IL

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de videoconferéncia, em
10 de fevereiro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento LEONARDO PESSOA SO EGITO, PETRONIO RODRIGUES LIMA E MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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Correta a imputacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos as aquisicdes de bens para o Ativo Permanente, uma vez que a
escrituracdo do livro CIAP mostra-se incorreta, bem como o calculo dos
coeficientes mensais de apropriacdo dos créditos.

Né&o se considera suficientemente caracterizada a reincidéncia, diante da
auséncia de demonstracdo pela fiscalizacdo dos critérios estabelecidos
na parte final do art. 39 da Lei n. 10.094/13.

RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de oficio e
voluntario, interpostos nos moldes dos arts. 80 e 77 da Lei n® 10.094/2013, respectivamente,
contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000065/2016-68 (fl. 3), lavrado em 29/1/2016, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita,
ipsis litteris:

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM VIRTUDE DE
APURACAO INCORRETA DO CREDITO FISCAL >> Falta de recolhimento
do ICMS, em virtude de o contribuinte ter aproveitado o crédito fiscal,
concernente & aquisicdo de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo
em vista a observancia da correta forma para a apuracédo do imposto em cada
periodo.

Nota Explicativa: AUTUACAO QUE SE REPORTA A FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS PROVENIENTE DE UTILIZACAO INDEVIDA
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DE CREDITO FISCAL ORIUNDO DE AQUISICOES E TRANSFERENCIAS
DE ATIVO FIXO (ICMS/ICMS-DIFAL), EM VIRTUDE DO CONTRIBUINTE
NAO TER OBSERVADO A CORRETA FORMA PARA APURACAO DO
IMPOSTO, TENDO CALCULADO ERRONEAMENTE O INDICE DE
CREDITAMENTO CORRESPONDENTE A RELACAO ENTRE O VALOR
DAS SAIDAS/PRESTAGOES TRIBUTADAS E O TOTAL DAS SAIDAS,
DESRESPEITANDO A PROPORCIONALIDADE (1/48  AVOS)
ESTABELECIDA NO INC. 11l DO ART. 78 DO RICMS/PB, CONFORME
QUADRO DEMONSTRATIVO ANEXO, QUE FICA SENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO. OS DADOS FORAM
EXTRAIDOS DA ESCRITA FISCAL DIGITAL (EFD/SPED) APRESENTADA
PELO CONTRIBUINTE.

Considerando infringido o art. 78, I, Il e Ill, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n. 18.930/97, os agentes fazendarios, por lancamento de oficio, constituiram crédito
tributario no importe de R$ 664.819,49, sendo R$ 265.927,79, de ICMS, R$ 265.927,79, de
multa por infragcdo, com arrimo no art. 82, V, “h”, da Lei n. 6.379/96, ¢ R$ 132.963,91, de
multa recidiva, arrimada no art. 87 da Lei n. 6.379/96.

Documentos instrutdrios, anexos as fls. 4/26 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infragdo em analise, em
29/1/2016, por meio de representante legalmente habilitada, conforme documento as fls. 20/26,
0 sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 28/57) em 1/3/2016, portanto, em tempo
habil, alegando, ap6s tecer consideracdes acerca da tempestividade e dos aspectos fatico-
processuais, em sintese, que:

Q) A metodologia adotada pela Fiscalizagdo foi aplicada de forma
equivocada, haja vista que parte dos valores tidos como saidas isentas e
ndo tributadas, para fins do CIAP, referentes a atividade de cessdo
onerosa de redes, dizem respeito a prestacdes de servico regularmente
tributadas pelo ICMS, mas que estdo sujeitas ao diferimento estabelecido
pela Clausula Décima, do Convénio ICMS n. 126/98, e, portanto, ndo
poderiam ser capazes de impactar negativamente no coeficiente de
apropriacdo do crédito decorrente de entrada de ativo permanente;

(i) A Fiscalizacdo teria considerado, ainda, como isentas e ndo tributadas
operacOes de venda de mercadorias adquiridas de terceiros, sujeitas a
substituicdo tributaria — também regularmente tributadas pelo ICMS,
bem como operagGes que se refeririam a transferéncias temporarias entre
os estabelecimentos da impugnante no Estado da Paraiba, as quais ndo
podem ser equiparadas as saidas definitivas, para fins de tributacdo, ndo
devendo sequer integrar o céalculo do CIAP;

(ili)  Da mesma forma, a autoridade fazendaria teria considerado como isentas
ou nao tributadas as operacGes com brindes ou doagfes que, no entender
da autuada, sofrem a regular incidéncia do imposto estadual, ndo
havendo que se falar em sua excluséo do célculo do CIAP;
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(iv)  Os demais valores apurados pelo Fisco como erroneamente incluidos no
numerador da fracdo do CIAP se referem a prestacGes originadas de
chamadas relativas a cartdes telefonicos e pré-pagos, as quais sao
igualmente tributadas;

(v) A multa aplicada pela Fiscalizacdo no percentual de 150%, além de
violar o Principio do Nao Confisco, ndo possui respaldo na legislacéo
estadual.

Ao final, requer o provimento da impugnacao apresentada.

Colacionou documentos as fls. 58/109.

Com informacéo de antecedentes fiscais (Termo — fl. 110), os autos conclusos
foram remetidos a instancia monocratica, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Christian
Vilar de Queiroz, que, apo6s colacionar os documentos de fls. 113/117, decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal, conforme sentenca anexa as fls. 118/132, e ementa abaixo
reproduzida, litteris:

ICMS. TELECOMUNICACOES CREDITO FISCAL DECORRENTE DA
AQUISICAO DE ATIVO IMOBILIZADO. PROPORCIONALIDADE.
APROVEITAMENTO INDEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO COMO SAIDAS TRIBUTADAS. ERRO NA
DETERMINACAO DOS COEFICIENTES DE CREDITAMENTO DO
CIAP. DENUNCIA  COMPROVADA. REINCIDENCIA  NAO
CONFIGURADA. APLICACAO INDEVIDA DA MULTA RECIDIVA.

- Imputacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos as
aquisicOes de bens para o Ativo Permanente, uma vez que a escrituracdo do
livro CIAP mostra-se incorreta, bem como o calculo dos coeficientes mensais
de apropriacgao dos créditos.

- Ndo se considera suficientemente caracterizada a reincidéncia. Assim,
diante da auséncia de demonstracdo pela fiscalizacdo dos critérios
estabelecidos na parte final do art. 39 da Lei n. 10.094/13, reconhego 0
direito da impugnante a reducéo da multa ao patamar inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

ApOs o0s ajustes, permaneceu exigivel a quantia de R$ 531.855,58, sendo R$
265.927,79, de ICMS, e R$ 265.927,79, de multa por infracéo.

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 2/5/2019,
consoante Comprovante de Cientificagdo — DTe - fl. 135, a interessada interpds, em 24/5/2019,
recurso voluntario (fls. 136/163) a esta Corte de Justiga Fiscal, em conformidade com o art. 77
da Lei n° 10.094/2013, oportunidade em que reiterou as razdes apresentadas na instancia
monocrética.

Remetidos os autos a esta Corte, foi proferido Despacho Administrativo pela
Presidéncia, a fim de que fossem procedidas corre¢des no Sistema ATF, o que foi cumprido a
fl. 167.
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Ap0s, os autos foram distribuidos a esta relatoria, para exame e decisao, segundo
critério regimentalmente previsto, oportunidade em que, incluido em pauta para julgamento na
1722 Sessdo Ordinaria da 1* Cémara do Conselho de Recursos Fiscais, foi solicitada a
realizacdo de sustentacdo oral pela recorrente, razdo pela qual foram os autos remetidos a
Assessoria Juridica desta Corte para elaboracdo de Parecer Técnico, nos termos do art. 20, X,
da Portaria n°® 248/2019/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba).

E o relatério.

VOTO

Versam estes autos a respeito da utilizacdo de crédito indevido (ativo
imobilizado) em virtude de apuracgdo incorreta do crédito fiscal e cuja decisdo monocratica se
pronunciou pela parcial procedéncia do libelo basilar.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario atendeu ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Examinado o auto de infragdo supracitado, verifica-se que a fundamentacdo da
infracdo foi feita de forma clara e objetiva, nela podendo se identificar todos os requisitos
contidos na definicdo expressa no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

De igual modo, o libelo basilar também observou os requisitos estabelecidos no
art. 41 da Lei n° 10.094/2013, estando ausentes os vicios mencionados nos arts. 14 a 17 do
mesmo diploma normativo, por isso ndo se vislumbra na peca introdutéria qualquer vicio de
forma que possa acarretar a nulidade do lancamento fiscal.

Entendo, ainda, pela desnecessidade de realizacdo de qualquer diligéncia, haja
vista que constam nos autos elementos instrutorios suficientes para formagéo de convencimento
desta relatoria.

Como dito anteriormente, a acusacdo formalizada na exordial se refere a
utilizacdo de crédito indevido (ativo imobilizado) em virtude de apuracdo incorreta do crédito
fiscal, e, como se sabe, a exigéncia em questdo encontra respaldo normativo no art. 78, I, Il e
I11, do RICMS/PB, in verbis:

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 05/ 04/ 2021 14:21:52

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢des, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, deverd ser observado
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| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacdo a proporc¢do das operacdes
de saidas ou prestacOes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacdes
de saidas ou prestacGes efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e 11, 0 montante do crédito a ser
apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre
0 valor das operacBes de saidas e prestacBes tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas

e prestacOes com destino ao exterior;

O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS de que trata o
dispositivo acima transcrito alberga-se no principio da ndo cumulatividade deste tributo, por
meio do qual se compensa o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou a prestacao de servicos, com o montante cobrado nas operacdes anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal, em observancia ao que dispde o artigo
155, § 2°, |, da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..

Il - operac@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operac0es e as prestacles se iniciem no exterior;

)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

A ndo cumulatividade garante ao contribuinte do ICMS o direito de deduzir do
montante devido o valor anteriormente pago em operagdes anteriores. Todavia, o creditamento
do ICMS, relativamente aos créditos decorrentes das aquisi¢cfes de mercadorias destinadas ao
ativo permanente do estabelecimento, estd condicionado ao cumprimento das disposi¢des
contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

O inconformismo demonstrado pela defesa firma-se, sobretudo, na metodologia
empregada pela Fiscalizacdo, alegando que o coeficiente do numerador (saidas tributadas) por
esta utilizada, estaria contaminado por vicios na formacéo, por entender que algumas das
operacOes ou prestaces estdo ao abrigo da isencdo ou ndo incidéncia. Ao assim proceder, 0
Fisco obteve, como resultado, coeficientes inferiores aos apurados pela recorrente.
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registros fiscais da propria recorrente e, conforme defesa formulada, muitas incongruéncias
combatidas pela autuada nesta oportunidade, a despeito de sua insurgéncia, sdo tratadas como
efetivamente langado em seus registros, o que se comprova pela peca de defesa apresentada,
onde a digna recorrente trata determinada matéria de uma forma em sua escrituracao e busca,
em sua defesa, a revelia de sua escrituracdo, reconhecer a natureza juridica das operacgdes de
modo diverso.

Pois bem, o contribuinte do ICMS que pretenda apropriar-se de crédito fiscal
relativo ao ingresso de  bens/itens/mercadorias  destinadas ao seu  ativo
fixo/imobilizado/permanente, deve guiar-se na seguinte equacao:

Crédito Fiscal Mensal = 1/48 x Valor das operacdes de saidas e prestacoes tributadas
Valor das operacdes de saidas e prestac6es do periodo

Assim, para o deslinde da questdo faz-se necessario verificar qual das partes
(defesa ou acusacdo) procedeu de acordo com a Legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba, no
tocante a correta apuragdo do coeficiente de creditamento para o ICMS dos bens do ativo
permanente.

Portanto, para solucdo da lide, mostra-se imprescindivel a anélise de cada um
dos itens contestados pela Autuada, iniciando pelas operacdes de compartilhamento de redes
que se caracterizam pela cess@o onerosa, de parte da rede da autuada, a outras empresas
prestadoras de servico de telecomunicacdo para utilizagdo nos servicos prestados por estas
ultimas.

Nesses casos, a exigéncia do ICMS se da conforme dispde a Clausula Décima do
Convénio ICMS 126/98, verbis:

Clausula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de telecomunicacgdes
a outras empresas de telecomunicages constantes no Anexo Unico, nos casos
em que a cessionaria ndo se constitua usuaria final, ou seja, quando utilizar
tais meios para prestar servicos de telecomunicacBes a seus proprios
usuarios, o imposto sera devido apenas sobre 0 pre¢o do servigco cobrado do
usuario final.

Na visdo da recorrente, essas operagOes, tratadas pela fiscalizacdo como néo
tributadas pelo ICMS, na realidade, transfere-se apenas a responsabilidade, quanto ao
recolhimento do imposto, o que ndo significa exoneracdo do crédito tributario, tal como a
isencao, e, portanto, a percepcdo dos valores respectivos pelo Estado.

Considera que tais operacOes sdo tributadas, pois se referem as hipdteses de
diferimento do imposto, que sera recolhido pela contratante do servigo sobre o valor do prego
cobrado do usuério final. Portanto, deveriam constar do numerador da equacéo, para efeitos do
calculo do coeficiente de creditamento.

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 05/ 04/ 2021 14:21:52

Relata que a empresa néo recolhe o ICMS devido sobre as referidas prestagdes
de servico, pois, em virtude da vigéncia da referida Clausula Décima, do Convénio ICMS n°
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10.02.202

| DENTI FI CADOR:  04E3. F520. A30D. 6543

Docurfent o assi nado por:



* GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0051 /2021

Péagina 9

Deve-se considerar que se a operacdo em comento se refere a caso de
diferimento de imposto, como advoga a recorrente, é fato que o dispositivo contido na Clausula
Décima, acima descrita, claramente, prevé a desoneracdo do ICMS, nessa fase de tributacao, ao
transferir sua cobranca para uma etapa subsequente, quando da prestacdo do servigo a Usuario
final.

Ora, tendo em vista que o imposto é cobrado e recolhido pela cessionaria dos
meios de rede, que vem a suportar toda a carga tributaria, repassando, apenas, o valor do
servico para a operadora cedente, logo, as receitas decorrentes dessas operagdes/prestacées nao
devem constar do numerador da equacdo, por ndo sofrerem a incidéncia do ICMS, nessa fase
de tributacéo.

Assim, sem outras disposicdes expressas da legislacdo, entendo que a
fiscalizagdo agiu corretamente, ao proceder ao célculo do coeficiente de creditamento,
considerando as receitas decorrentes de operacdes de compartilhamento de redes apenas no
denominador da relacdo, como parte das operacoes e prestacdes do periodo, conforme disposto
no art. 78, 111, do RICMS/PB.

Para os casos de vendas e transferéncias de mercadorias adquiridas de terceiros,
registradas sob os CFOPs 5.405 e 5.409, os quais sao regularmente tributados, s6 que por
substituicdo tributaria, a divergéncia quanto as operacdes reside no fato de a fiscalizacao té-las
tratado como operagdes néo tributadas.

No caso, agiu acertadamente a fiscalizacdo, pois as mercadorias quando
remetidas a autuada foram objeto de substituicdo tributaria, sendo sua posterior saida realizada
sem destaque do ICMS, ou seja, ndo sdo tributadas pelo ICMS, motivo pelo qual, ndo devem
compor, na condicdo de tributadas, o coeficiente de apropriacdo de créditos decorrentes das
entradas de bens e mercadorias para 0 ativo permanente, tanto é verdade que a propria
escrituracdo fiscal do contribuinte ndo tem informacao de débito do imposto nessas operacdes.

Pelas razbes acima, tal argumento ndo merece guarida, uma vez que a apuragao
do coeficiente de creditamento deve ser calculada de forma mensal, considerando as operacgdes
tributadas e o valor total de saidas no respectivo més, de maneira que o fato das operagdes
serem tributadas em momento distinto, ndo altera a realidade de que, quando ocorreram, nao
houve a incidéncia do tributo, sendo, portanto, corretamente classificadas como néo tributadas
nessa fase.

Assim, ndo devem ser incluidas tais operacbes no numerador (valor das
operacOes de saidas e prestagdes tributadas) do coeficiente de apropriacdo de créditos do ativo
imobilizado.

Com relacdo as operacOes referentes a remessa em bonificagdo e/ou brinde,
quais sejam: as registradas pelos CFOPs 5.910/6.910, mesmo que escriturada de forma errénea
pela autuada (isentas/ndo tributada) devem sim compor o numerador da fracdo algébrica pois
sdo operac0es tributaveis nos termos do art. 501 e seguintes do RICMS/PB.
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As operagdes com brindes e/ou doagdes realizadas pelo contribuinte ndo foram
oferecidas a tributacdo, conforme atesta as suas EFDs, pois escrituradas como isentas, outras
e/ou néo tributadas.

Dessa forma, as operagdes com brindes e/ou doacgdes da forma como registrada
pela autuada, ndo podem ser consideradas no numerador (valor das operacGes de saidas e
prestacdes tributadas) para efeito de célculo do coeficiente de creditamento referente ao crédito
do ativo imobilizado.

Assim, como bem observado pelo julgador monocratico, ndo podem ser acatados
os argumentos da defesa quanto a adi¢do desses valores ao numerador do quociente, quando da
distribuicdo de brindes e doacdes, pois a autuada registrou essas receitas em sua escrita fiscal
na coluna “Outros/Isentos”, segundo se observa em seu Livro de Registro e Apuragdo do
ICMS, ndo sendo cabivel mudar a classificacéo fiscal/contabil adotada para fins casuisticos, se,
podendo escriturar essas receitas como saidas tributadas, optou o contribuinte por adotar
enguadramento diverso.

No tocante as prestacdes de servicos de chamadas de cartdes telefonicos “pré-
pagos” (CFOP 5949 e 6.949), onde sdao devidamente tributados, portanto, deve ser
consideradas no numerador para o calculo do coeficiente de creditamento CIAP.

No caso das operac0es relativas as vendas de cartdes pré-pagos (recarga virtual),
ocorre a tributagdo no momento quando da ativacdo do servigo, como prevé o Convénio ICMS
n® 55/05, verbis:

Clausula primeira Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacfes de
servicos de telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em
voz sobre Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartées ou
assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos, sera emitida Nota Fiscal de
Servigos de Telecomunicagdo — Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto
devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipo6tese de
disponibilizagéo:

| — para utilizac&@o exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por
ocasido de seu fornecimento a usudrio ou a terceiro intermediario para
fornecimento a usuario, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o
fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular, por
ocasido da

sua disponibilizacéo, cabendo o imposto & unidade federada onde o terminal
estiver

habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a disponibilizagdo dos créditos
ocorre no

momento de seu reconhecimento ou ativacdo pela empresa de
telecomunicacéo, que

possibilite o seu consumo no terminal.
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§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou
assemelhado, de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de
uso

publico e particular.

O caso guarda certa similaridade com a cessdo de meios de rede, tratada
anteriormente, pois se refere a receitas de servigos de telecomunicagdo cuja tributacdo se dara
no momento da ativacdo do servico. Portanto, tratando-se de operacfes desoneradas do
imposto, nesta fase de tributacdo, os valores, a ela referentes, devem compor o célculo do
coeficiente de creditamento, apenas, no denominador da equacao.

Logo, por se tratarem de prestacbes de servico de telecomunicagdo, onde o
ICMS ¢ devido em etapa posterior, ndo h& parcela de créditos a apropriar nessas operagoes
guando sua realizacao, portanto, considero correto o procedimento da fiscalizacdo ao computar
o valor dessas operac¢des, apenas no denominador da equacdo para o calculo do coeficiente de
creditamento.

No que concerne as transferéncias temporarias de bens do ativo imobilizado,
operacdes registradas pelo CFOP 5.552,alega a recorrente que ndo estdo dentro do campo de
incidéncia do ICMS, portanto ndo deveriam compor o célculo do percentual de creditamento,
uma vez que se tratam de transferéncia de bens entre estabelecimentos de titularidade da
recorrente.

As vendas de mercadorias ou bens do ativo imobilizado, efetuadas pelo
estabelecimento, em operacdes internas e/ou interestaduais, caracterizam incidéncia do ICMS.

A legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba considera uma saida tributada a
venda de bens pertencentes ao ativo fixo do estabelecimento, portanto, as saidas por vendas de
mercadorias e/ou bens evidencia uma efetiva circulagdo de mercadorias com fato gerador do
ICMS, pressupondo uma transferéncia de titularidade para os efeitos de apuracdo do imposto.

No caso especifico das transferéncias (bens do ativo imobilizado), ndo podemos
olvidar que, mesmo representando operacGes entre estabelecimentos da mesma empresa, ocorre
mudanca de titularidade destes itens.

Com efeito, as transferéncias representam saidas definitivas, uma vez que a
legislacdo do ICMS privilegiou o principio da autonomia dos estabelecimentos, nos termos do
artigo 30 do RICMS/PB:

Art. 30. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor extrator,
industrial,

comercial, importador ou prestador de servicos de transporte e de
comunicacao, do

mesmo contribuinte.

Como se observa, sendo essas operagdes tributadas pelo ICMS e, levando em
consideracdo o principio da autonomia dos estabelecimentos, configurando saidas definitivas e
ndo como meros deslocamentos de bens ou mercadorias devem ser incluidas no calculo do
coeficiente de estorno, nos moldes em que procedeu a Fiscalizacao.
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O entendimento ora adotado, j& foi apreciado por este Conselho de Recursos
Fiscais que exarou o Acordao n° 292/2019, da lavra da eminente Cons.2 Maira Catdo da Cunha
Cavalcanti Simdes, que assim decidiu a questdo cuja ementa transcrevo:

CREDITO INDEVIDO DO ICMS (ATIVO IMOBILIZADO). COEFICIENTE
DE CREDITAMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

O aproveitamento de créditos relativos as aquisicdes de bens destinados ao
ativo

imobilizado da empresa deve obedecer aos parametros exigidos na legislacéo
do

ICMS do Estado da Paraiba.

Exclusdo da multa recidiva, ocorréncia da infracdo anteriormente ao transito
em

julgado, em observancia aos ditames do artigo 87 da Lei n° 6.379/96.

ACORDAO N°. 292/2019

PROCESSO N° 1336602015-6

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

12  Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: CLARO S/A

22 Recorrente: CLARO S/A

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ

Autuante(s): MARISE DO O CATAO, CARLOS GUERRA GABINIO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Assim, ap6s rigorosa andalise do caderno processual, concluo que a sentenca da
primeira instancia no tocante a presente acusacgao esta correta, uma vez que a a¢do fiscal tem
respaldo nos dispositivos de lei supracitados, e nos proprios langcamentos realizados pela
autuada em sua escrita fiscal, dai porque mantenho a acusagdo em comento.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a multa aplicada se apresenta
desproporcional e confiscatoria, os agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n°® 6.379/96
(Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97), que sdo
instrumentos normativos que devem ser observados.

Ao propor uma multa, o fazendario toma por base as determinacdes desses
dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria huma ilegalidade, que ndo comporta lugar no
ordenamento juridico-administrativo paraibano.

Para se desconsiderar uma determinacdo legal, far-se-ia necessario analisar a
sua inconstitucionalidade e como € sabido, ndo cabe aos Tribunais Administrativos adentrar
nessa seara pretendida, nos termos do art. 55 da Lei n°® 10.094/13 (PAT):
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Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Simula n® 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgéos julgadores administrativos.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores Administrativos
estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios
Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade, ndo cabendo a
discricionariedade para a aplicacdo da penalidade, pretendida pela Recorrente.

Por fim, no que se refere & multa recidiva, confirmo a exclusdo realizada pelo
julgador monocrético, vez que, como bem observado, 0 processo antecedente (Processo n.
1438152011-4) teve a sua decisdo definitiva proferida em 3/8/2015, estando a autuada na
condicdo de primaria para os fatos geradores relativos aos periodos autuados, nos termos do art.
38 e 39 da Lei n. 10.094/2013.

Pelo exposto, ndo nos resta outra opcdo, sendo, manter a sentengca monocratica,
declarando a parcial procedéncia do feito fiscal.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntério,
por regular e tempestivo, no mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a sentenca
exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000065/2016-68 (fl. 3), lavrado em 29/1/2016, contra a
empresa CLARO S/A, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.147.111-0, devidamente qualificada
nos autos, declarando devido o crédito tributario no montante de R$ 531.855,58 (quinhentos e
trinta e um mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e cinguenta e oito centavos), sendo R$
265.927,79 (duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete reais e setenta e nove
centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, I, 1, do RICMS/PB, e R$ 265.927,79
(duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos), de
multa por infracdo, nos termos do artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 132.963,91
(cento e trinta e dois mil, novecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos), de multa
recidiva, pelas razdes supramencionadas.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessédo realizada por meio de videoconferéncia,
em 10 de fevereiro de 2021.

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 05/ 04/ 2021 14:21:52

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

10.02.202

| DENTI FI CADOR:  04E3. F520. A30D. 6543

Docurfent o assi nado por:



GOVERNO
DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0051 /2021

Pagina 14

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 05/ 04/ 2021 14:21:52

10.02.202

| DENTI FI CADOR:  04E3. F520. A30D. 6543

Docurfent o assi nado por:



		2021-04-05T14:21:52-0300
	N/A
	N/A




